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DDEB

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

L’autocontréle s’inscrit dans le contexte réglementaire suivant :

- Loi n® 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire. Art. L. 541-10 :

« Les éco-organismes et les systémes individuels sont également soumis a un autocontréle périodique reposant sur des
audits indépendants réguliers réalisés au moins tous les deux ans, permettant notamment d’évaluer leur gestion
financiere, la qualité des données recueillies et communiquées ainsi que la couverture des colts de gestion des déchets.
La synthése des conclusions de ces audits fait 'objet d’'une publication officielle, dans le respect des secrets protégés par
la loi. »

- Décret n°2020-1455 du 27 novembre 2020 portant réforme de la responsabilité élargie des producteurs. L'article R541-
126 dispose que les autocontréles des éco-organismes reposent sur des audits indépendants réguliers. Ces mesures
sont mises en ceuvre, sous la responsabilité de I'éco-organisme, par un organisme de contrdle indépendant et accrédité
par le COFRAC.

- Arrété du 5 février 2021 portant cahier des charges d’agrément des éco-organismes de la filiere a responsabilité élargie
du producteur des produits du tabac.

Modifié par :

- Arrété du 23 novembre 2022 portant cahier des charges des éco-organismes et des systémes individuels de la filiére a
responsabilité élargie du producteur des produits du tabac.

Arrété d’agrément d’ALCOME pour les produits du Tabac :
- Arrété du 28 juillet 2021 portant agrément d’'un éco-organisme de la filiere a responsabilité élargie du producteur des

produits du tabac équipés de filtres composés en tout ou partie de plastique et des produits qui sont destinés a étre
utilisés avec des produits du tabac relevant du 190 de l'article L. 541-10-1 du code de I'environnement.
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RAPPEL DES OBLIGATIONS DE LA MISSION

L’évaluation du programme relatif aux produits du tabac porte sur les 91 points de contrdle stipulés dans le programme
d’autocontréle qu’ALCOME a adressé a I'autorité administrative, aprés présentation pour avis au comité des parties
prenantes et a 'organisme de contrdle :

Chapitre 1 : Respect des objectifs fixés par le cahier des charges (16 pts de contréle)

*  Chapitre 2 : Gestion financiere (11 pts de contréle)

*  Chapitre 3 : Couverture des colts de gestion des déchets (12 pts de contrble)

*  Chapitre 4 : Conformité des contributions et de leurs modulations aux clauses du contrat type (7 pts de contrdle)

«  Chapitre 5 : Qualité des données recueillies et communiquées (34 pts de contrdle)

«  Chapitre 6 : Respect des procédures de passation de marché (4 pts de contréle)

+  Chapitre 7 : Mise en ceuvre des procédures relatives a l'article R. 541-109 (3 pts de contréle)

*  Chapitre 8 : Outre-mer (4 pts de contrdle)

DDEB Autocontréle 6
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PRESENTATION D’ALCOME
PRODUITS DU TABAC

Produits du Tabac Données 2024

Contributions 54 878 k€
Population couverte par les contrats 24 029 k hab

Taux de pop. couverte par les contrats

Sources : données ALCOME
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MODE OPERATOIRE

Valider les constats et établir

Lancer et préparer la

Evaluer le respect des
mission

exigences réglementaires le rapport

Réaliser les entretiens
individuels de contréle

Intégrer les exigences

réglementaires Présenter les constats

identifiés

a N
Eléments financiers :
analyse de la situation
financiére et revue des états
comptables

A /

& N

Eléments non financiers :
analyse documentaire, / \
rapprochement avec la

réglementation, contréles

de cohérence

de la structure

Valider les conclusions

Réunion de lancement:
contexte, contraintes,
modalités d’intervention

Cadrer et prendre
connaissance des outils et

Présenter le rapport
d’autocontréle a I'éco-
organisme

8 J L )
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MOYENS MIS EN CEUVRE & PERIODES CONTROLEES

Les contrdles ont pour objectifs :

» De vérifier la conformité de I'éco-organisme au point de contréle,

« D’apprécier les moyens mis en ceuvre,

« D’indiquer, le cas échéant, des données d’activité permettant de constituer un reporting factuel.

Sondage
Lors des contrbles par sondage, les éléments ont été sélectionnés par I'inspecteur selon une méthodologie explicitée dans
la grille de contréle.

Entretiens : 8 entretiens ont été menés

« Arnaud GUYONNE et Jimmy BRAGANTINI en date du 23 mai 2025.

« Jean-Francois REY et Antoine GERVAIS en date du 6 juin 2025.

» Jean-Francois REY, Jimmy BRAGANTINI et Antoine GERVAIS en date du 6 juin 2025.
« Jean-Francgois REY, Mélody ANNOOT et Antoine GERVAIS en date du 6 juin 2025.

« Jean-Francois REY, Yoshay SAYEDOFF et Antoine GERVAIS en date du 6 juin 2025.
« Jean-Francois ROSSILLON et Antoine GERVAIS en date du 2 juin 2025.

« Jonathan DECOTTIGNIES et Antoine GERVAIS en date du 27 mai 2025.

» Pierre-Etienne DELFLY et Antoine GERVAIS en date du 5 juin 2025.
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MOYENS MIS EN CEUVRE & PERIODES CONTROLEES

Mise a disposition des documents
259 documents ont été mis a disposition des inspecteurs sur un serveur partage.

Périodes contrélées

L’analyse menée lors de la mission couvre les périodes suivantes :

 Indicateurs financiers : exercices clos le 31 décembre 2023 et 2024.

* Indicateurs non financiers : moyens mis en place jusqu’au 31 décembre 2024 (le cas échéant, jusqu’au 31 mai 2025).

DDEB Autocontrole 11
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GRILLE DE NOTATION

Afin d’évaluer les points de contrdle, a été adoptée une notation graduelle établie sur une échelle de 1 a 6.

d

4

Non Confo

Conforme (1 - 2)

(1) L'éco-organisme agréé respecte ses obligations et a mis en place des moyens adaptés,

(2) L'éco-organisme agréeé respecte ses obligations mais les moyens mis en ceuvre peuvent étre renforcés.
Non-conforme (3 - 5)

(3) L’éco-organisme agréé ne respecte pas ses obligations, mais les moyens mis en ceuvre sont jugés suffisants,
(4) L'éco-organisme agréé ne respecte pas ses obligations et les moyens mis en ceuvre sont jugés insuffisants,
(5) L'éco-organisme agréé ne respecte pas ses obligations et aucun moyen n’a été mis en ceuvre.
Non-applicable (6)

La conformité au point de contréle ne reléve pas de la compétence de I'éco-organisme mais de facteurs tiers. Le
point de contréle ne peut étre évalué par 'organisme d’inspection, les conditions d’applicabilité du point de contréle
n’étant pas encore ou n’étant plus réunies.

Point fort

L’éco-organisme agréé dépasse ses obligations et a mis en place des moyens supérieurs aux attentes, lesquels
témoignent d’'une convergence positive constatée sur plusieurs exigences d’'un méme chapitre.

Point faible

Convergence de non-conformités relevées sur plusieurs exigences d’'un méme chapitre.
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RESULTATS DE L'EVALUATION

Lors de I'autocontrdle, ont été évalués 91 points de contrdle.

Evaluation des 91 points de contréle du programme relatif a la filiére des Produits du Tabac

% de conformité au regard du
total des points de contrdle
applicables

81% 90%

% de conformité au regard du
total des points de contréle

m (1) Moyens adaptés

Conforme )
(2) Nécessite des moyens renforcés
(3) Moyens suffisants
Non-conforme 1 (4) Moyens insuffisants

B (5) Moyens inexistants

Non-applicable | ™ (6) Non applicable
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RESULTATS DE L'EVALUATION

Lors de I'autocontrdle, ont été évalués 91 points de contrdle.

Evaluation des 91 points de contréle du programme relatif a la filiére des Produits du Tabac

TOTAL

1 : Respect des objectifs fixés par
le cahier des charges

2 : Gestion financiére

3 : Couverture des colts de gestion des déchets

4 : Conformité des contributions et de
leurs modulations aux clauses du contrat type

s , - Conforme
5 : Qualité des données recueillies et

communiquées

6 : Respect des procédures de passation de marché Non-conforme

) i . Non-applicable
7 : Mise en ceuvre des procédures relatives e

a l'article R. 541-109

8 : Outre-mer

DDEB Autocontréle
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m (1) Moyens adaptés

(2) Nécessite des moyens renforcés

(3) Moyens suffisants
| (4) Moyens insuffisants

B (5) Moyens inexistants

= (6) Non applicable
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SYNTHESE DE L'AUTOCONTROLE

L Article R541-128 Synthése

ALCOME contribue a la réduction de I'abandon illégal des mégots et a leur gestion par les collectivités territoriales.
Toutefois, en date de l'autocontrole, ALCOME n'a pas contractualisé avec les autres personnes publiques et privées.

Dispositions relatives a la réduction de I’'abandon illégal des mégots

L'évolution du gisement en milieux urbanisés entre 2022 et 2024 ne répond pas a l'objectif de réduction de 20% fixé par le
cahier des charges. En effet, le gisement a augmenté de 3% en Métropole et de 9% dans les DROM-COM en 2024 par
rapport a 2022, avec des résultats contrastés entre les 2 saisons mesurées et les 2 DROM considérés (Réunion et
Guadeloupe).[1

La formule, approuvée par la DGPR, mesure, par rapport a I'année de référence 2022, la variation du gisement, lors de 2
vagues (été et hiver), sur un échantillon de communes représentatives des 4 typologies de milieux urbanisés faisant I'objet
d'une extrapolation au regard du territoire national. Cependant, le cadencement de cette étude est en décalage d'un an par
rapport a I'échéancier mentionné au cahier des charges

L'étude en milieux naturels a été lancée en 2025, conjointement avec CITEO.

Dispositions relatives a la gestion des mégots
En 2023, le taux de population couverte par les contrats relatifs a la gestion des mégots dans I'espace public était de 24%
Le respect des objectifs fixés |contre un objectif 2023 fixé par le cahier des charges a 50%. ALCOME a échangé avec la DGPR sur la non-atteinte des
par le cahier des charges et |objectifs 2023 et présenté un plan d'actions correctives visant a accélérer la contractualisation.
I'adéquation des mesures  |En 2024, ALCOME était en contrat avec 1 246 collectivités couvrant 36% de la population pour un objectif 2024 fixé par le
mises en ceuvre poury parvenir | cahier des charges & 75%.
Afin avril 2025, le taux de population couverte par les contrats relatifs a la gestion des mégots dans I'espace public était de
39%. Le prévisionnel d'ALCOME pour 2025 est de 50%, correspondant a une contractualisation avec 1 700 collectivités.

ALCOME contribue aux colts des opérations de nettoiement des mégots abandonnés, soutient la mise en place de
dispositifs de collecte des mégots et leur gestion par les collectivités territoriales, et propose la mise a disposition sans frais
de cendriers de poche réemployables dont la quantité expédiée en 2024 correspond a I'allocation fixée dans les contrats
types.

Information et sensibilisation
ALCOME soumet a l'avis conforme des ministres chargés de 'environnement et de la santé toute action et support
d’information ou de sensibilisation qu’il projette de mettre en ceuvre.

L’ensemble des supports de communication respectent les prescriptions en matiére de communication relatives a
l'interdiction de toute forme de publicité ou promotion, directe ou indirecte, en faveur du tabac

En revanche, certains supports de communication destinés a sensibiliser les utilisateurs de produits du tabac a I'impact sur
l'environnement de 'abandon de mégots ne présentent pas d'avertissement sanitaire.

DDEB Autocontrole 16
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DDEB

Article R541-128

La gestion financiére, qui porte
en particulier sur le respect des
dispositions suivantes :

SYNTHESE DE L'AUTOCONTROLE

Synthése

a) L'adéquation de la comptabilité
analytique mise en place en
application du Il de I'article L. 541-
10 avec les colts de prévention et
de gestion relatifs aux différentes
catégories de produits et de
déchets qui en sont issus ;

ALCOME met a la disposition de ses producteurs une comptabilité analytique pour la filiére des produits du tabac. Les colts
de gestion des déchets des 2 catégories étant identiques, ALCOME a opté pour un baréme unique.

Les contributions pergues par ALCOME en 2023 et 2024 sont utilisées intégralement pour la mission agréée. ALCOME
n'exerce pas d'activité hors agrément.

b) Les modalités préwes, en cas
de changement d'éco-organisme
en application du lll de l'article L.
541-10, pour le transfert aux
producteurs des contributions qui
n'ont pas été utilisées ;

Le contrat type adressé aux producteurs de la filiere des produits du tabac prévoit, en cas de changement d’éco-organisme,
le transfert des contributions qui n’ont pas été utilisées. Cependant, ALCOME étant le seul éco-organisme agréé sur ses
catégories de produits, aucun adhérent n'a changé d'éco-organisme.

c¢) La conformité du dispositif
financier préw en application de
l'article L. 541-10-7 ;

ALCOME a mis en place un dispositif financier par le biais d'un contrat de cautionnement chez I'assureur Européenne de
cautionnement, en référence au choix 1 mentionné a l'article R 541-123.

Le montant garanti par le contrat de cautionnement, actualisé en janvier 2024, couvre 2 mois des codts de gestion des
déchets qui seraient supportés, en cas de défaillance de I'éco- organisme, par les collectivités territoriales ou leurs
groupements et par les autres personnes auxquelles ALCOME apporte un soutien financier.

Le contrat de caution souscrit auprés de I'assureur Européenne de cautionnement n'octroie le pouvoir de débloquer les

fonds du montant garanti par le dispositif financier qu'a un autre éco-organisme agréé.

CONSULTANTS

Autocontrole
Confidentiel
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SYNTHESE DE L'AUTOCONTROLE

] Article R541-128 Synthése

ALCOME respecte globalement les dispositions réglementaires relatives au niveau de couverture des colts de gestion des
déchets.

Les contributions pergues en 2023 et 2024 par ALCOME au titre de la filiere des produits du tabac couvrent en effet :
-les codts de prévention, de la collecte, du transport et du traitement des déchets, y compris les colts de ramassage et de
traitement des déchets abandonnés, déposés ou gérés contrairement aux prescriptions du présent chapitre ;

Le niveau de couverture des  |-les colts relatifs a la transmission et la gestion des données nécessaires au suivi de la filiére ainsi que ceux de la

colits de gestion des déchets communication inter-filiéres ;
3 mentionnés a l'article L. 541-10- |-les autres colts nécessaires pour atteindre les objectifs quantitatifs ou qualitatifs fixés par le cahier des charges.

2 en précisant, le cas échéant, |En revanche, ALCOME consacre moins de 5% de ses contributions au soutien d'actions d'information et de sensibilisation

ceux qui sont partagésavec  |mises en ceuvre par les collectivités.

d'autres personnes
Les contributions pergues en 2023 et 2024 sont utilisées pour les obligations spécifiées dans le cahier des charges et pour
les frais de fonctionnement afférents a ces missions. En date de I'autocontréle, aucun revenu n'est tiré de la valorisation des
déchets issus de la filiere des produits du tabac.

Le contrat type proposé aux collectivités territoriales inclut un baréme de soutien correspondant au 4.3.1. du cahier des
charges, identique pour I'ensemble du territoire.

DDEB Autocontrole 18
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Article R541-128

La conformité des contributions
et de leurs modulations aux
clauses du contrat type
mentionné a l'article R. 541-119,
vérifiée pour chaque catégorie
de produit. La méthode de
vérification consiste a contréler
20 % au moins des quantités de
produits mis sur le marché par
les producteurs adhérents a
I'éco-organisme, sauf si I'éco-
organisme démontre que ce
seuil est techniquement
inadapté

SYNTHESE DE L'AUTOCONTROLE

Synthése

ALCOME est en conformité avec la réglementation dans sa relation contractuelle avec les metteurs sur le marché de
produits du tabac.

ALCOME a confié a un organisme indépendant, accrédité par le COFRAC pour le contrdle externe de mises sur le marché
des contributeurs des éco-organismes (12.7.2), le contréle de producteurs adhérents dont les quantités mises sur le marché
atteignent le seuil de 20% des mises en marché totales lors de campagnes menées en 2023 et 2024.

Depuis sa création en 2021, le bareme d'ALCOME inclut un critére de modulation : le critére retenu correspond exactement
au minimum requis par le cahier des charges, soit un baréme minoré de 50% pour I'utilisation de filtres sans plastique.

L'évaluation de I'impact des criteres et montants des modulations et de leur adéquation au regard des objectifs atteints a été
réalisée en juillet 2024, soit moins de 3 ans aprés la date de I'agrément d'ALCOME.

La proposition de programme pluriannuel d’évolution des primes et pénalités a été adressée en juillet 2024 a la DGPR, sans
toutefois avoir été présentée pour avis au comité des parties prenantes, accompagnée d'une étude permettant d’évaluer la
pertinence d’introduire de nouveaux criteres liés a la performance environnementale des produits. En décembre 2024, la
DGPR a demandé des compléments, qu'ALCOME a apportés le méme mois en proposant 2 autres critéres jugés
pertinents par I'éco-organisme : quantité de matiére utilisée et emploi de ressources renouvelables gérées durablement.

DDEB

CONSULTANTS

Autocontrole
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DDEB

Article R541-128

La qualité des données
recueillies ou communiquées
en application du VI de
I'article L. 541-9, du lll de
I'article L. 541-10-6 et des
articles L. 541-10-13 a

L. 541-10-15, notamment en
procédant au controle de la
conformité d'une partie
significative des données
transmises par les producteurs
adhérents a I'éco-organisme

SYNTHESE DE L'AUTOCONTROLE

Synthése

ALCOME est globalement conforme a ses obligations de données recueillies et transmises relativement a la filiere des
produits du tabac. L'autocontrdle a permis de valider, par sondage, la conformité des ces derniéres.

En 2024, a titre expérimental, ALCOME a procédé a quelques collectes de déchets collectés séparément et massifiés par
la Ville de Tours, de 490 kg au total, pour lesquelles ALCOME dispose des éléments de tragabilité. En date de
I'autocontrdle, les collectes menées par les opérateurs sélectionnés n'ont pas encore débuté. ALCOME respecte
néanmoins les exigences réglementaires en mettant en ceuvre les outils pour assurer la tracabilité des déchets depuis la
collecte jusqu'au traitement final de ces déchets, via un portail numérique et de la documentation.

ALCOME a communiqué a l'autorité administrative les données requises.

ALCOME met a disposition du public les données relatives aux modulations des contributions financiéeres, appliquées selon
le type de produits, sur le baréme des contributions, la synthése du plan de prévention et d'écoconception des producteurs,
les avis des comités des parties prenantes, la synthése des conclusions relatives a I'autocontréle précédent réalisé en
2023, ainsi que la liste des prestataires, producteurs, associations, communes et groupements de communes avec
lesquels il entretient une relation contractuelle.

ALCOME soutient des projets de recherche et de développement visant a développer des solutions de collecte innovantes
dans le cadre d'un appel a projets lancé en mars 2023 sur 6 villes pilotes sélectionnées pour promouvoir I'innovation dans la
mise en évidence des dispositifs de rue dans I'espace public. En revanche, en date de I'autocontrole, I'éco-organisme ne
soutient pas de projets en lien avec la valorisation des meégots, dans la mesure ou I'étude préalable sur la fin de vie des
meégots conduite en 2024 a été invalidée en raison de biais méthodologiques constatés lors de la revue critique et relancée
en février 2025 pour obtention des résultats en juillet 2025.

L'objectif d'ALCOME est de batir un plan de recherche et développement en septembre 2025 afin de définir les projets a
soutenir dans les années suivantes.

ALCOME organise, au moins une fois tous les deux ans, une campagne d'information et de sensibilisation d’envergure
nationale construite autour de la problématique de I'impact environnemental des mégots, et, au moins une fois par an, a
compter de 2024, une campagne d’envergure nationale de sensibilisation sur le risque d’'incendies lié a 'abandon de mégots
dans I'environnement, en s'appuyant sur les collectivités territoriales, les buralistes et des associations environnementales,
et réalise et soutient des actions d’information et de sensibilisation.

CONSULTANTS
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SYNTHESE DE L'AUTOCONTROLE

] Article R541-128 Synthése

Le reglement d'appel d'offres rédigé en 2024 respecte les exigences réglementaires relatives aux procédures de passation
de marché en terme de critéres d'attribution du marché, de communication de la procédure de passation d'appel d'offres et
de modalités d'allotissement, selon des procédures d'appel d'offres non discriminatoires et des critéres d'attribution

Le respect des procédures de  |transparents. La pondération des deux criteres relatifs a la prise en compte du principe de proximité et au recours a I'emploi
passation de marché conduites |de personnes bénéficiant du dispositif d'insertion par I'activité économique est égale a celle qui est affectée au critére relatif
en application duletdullde [au prix des prestations. Néanmoins, en date de I'autocontrdle, les collectes menées par les opérateurs sélectionnés n'ont
I'article L. 541-10-6 pas encore débuté.

ALCOME rend publique, sur son site internet, la liste des prestataires retenus en précisant la part des entreprises ayant
candidaté et la part des entreprises retenues. Les candidats non retenus ont été informés par mail.

ALCOME répond aux exigences réglementaires pour la mise en oeuvre des procédures relatives a la gestion des déchets.
Cependant, les opérateurs sélectionnés dans le cadre des appels d'offres n'ayant pas collecté, les outils développés n'ont
pas encore été mis en application.

La mise en ceuvre des
procédures relatives a la Les opérateurs s'engagent contractuellement a disposer des autorisations nécessaires a I'exercice de leurs activités en
gestion des déchets prévuesa |oonformité avec la réglementation. Le contrat type opérateur prévoit la mise en place de controles.

Farticle R. 541-109 ALCOME a élaboré un protocole d'audit avec un prestataire extérieur. Une grille d'audit est en cours de construction. Le
protocole d'audit prévoit également la révision annuelle de I'efficience des procédures. Cependant, en date de I'autocontrdle,
les audits des opérateurs sélectionnés par ALCOME dans le cadre de ses appels d'offres n'ont pas débuté dans la mesure
ou ces derniers n'ont pas encore commencé a collecter.
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